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Cuernavaca, Morelos a veintinuever- de mayo del dos mil
diecinueve. ‘

Resolucidn definitiva dictada en los autos del expediente
nimero TJA/12S/287/2018.

Antécedentes.~




EXPEDIENTE TJA/135/287/2018

1. N -t demanda el 30 de

noviembre del 2018, se admitié el 11 de diciembre del 2018.
Sefialé como autoridades demandadas ordenadoras a:

a) SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

b) DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO,
PRIVADO Y PARTICULAR1 '

Como ejecutoras:

a) DIRECCION DE  SUPERVISION  OPERATIVA
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS2, .

b) [ < -cRVISOR ADSCRITO A

~ LA DIRECCION DE SUPERVISION OPERATIVA DE
LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL ESTADO DE MORELOS3. |

Como acto impugnado:

I.  “La ilegal e inconstitucional infraccién con nimero dTe folio
0004856, emitida por la Direccion General de Transporte
Publico y Privado, adscrita a la Secretaria de Movilidad vy
Transportes del Estado de Morelos, levantada por el C.
MOISES PEREZ RIVERA”.

Como pretensiones:

“1) La declaracion de NULIDAD LISAY LLANA de la ilegal boleta
de infraccion con numero de folio 0004856, emitida por al
Direccion General de Transportes del Estado de Morelos,

levantada por e! C. [N

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando

" Nombre correcte de [a autoridad demandada de acuerdo al escrite de contestacién de demanda vnslble a hoja.
43 3 64 de! proceso.
2 lbidem.

% thidemn.
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contestacién a la demanda. -

3..  La parte no desahdgé la vista dada con la contestacion de
demanda de las autoridades y no amplié su demanda.

4. | El juicio de nulidad se desahogd en todas sus etapas y con |
fecha 24 de abril de 207 9, se turnaron los autos para resolver.,

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5.  Este Tribunal de Justicia 'Administrativa del Estado de
Morelos es competente para c‘onocer" y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccidén V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Menganos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién X, 4 fraccidn IlI, 16, 18, inciso
B), fraccidn I, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y'demés

relativos y aplicables de |3 Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. |

Precision del acto impudnado.

6. La parte actora sefalg como acto impugnado el que se
precisé en el pérrafo 1.1. '

EXiétencié &"e'lvéﬁctb imbuq'n‘a:do. 7

7. La existencia del acto impugnado se acredita con Ia
documental publica, copia certificada dgi':a'cta de infraccién de
transporte publico y privado ndmero 0004856 del' 08 de
noviembre de 2018, visible 3 hoja 72 del proceso?, en la que
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consta que la autoridad demandada (NG

Supervisor de la Direccién General de Transporte Publico, Privado
y Particular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado
de Morelos, con nimero de identificacién i de (2 Unidad
Oficial 201, el 08 de noviembre de 2018, levantd el acta de
infraccién de transporte publico y privado, en la que se sefiald
- como hecho de la infraccidn, se detecta prestando el servicio
careciendo de concesidn, con pasaje abordo, derroteros puestos y
portando un permiso con nimero de placalllllll, perteneciente
a otro vehiculo en copia simple, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 44, 135, fraccién I, y 139, fraccién |, de la Ley de
Transporte del Estado de Morelos, siendo retenido el vehiculo
marca Nissan, tipo Urban, modelo 2008, nUmero de serie

I imero de motor [ como -

garantfa del pago del acta de infraccién impugnada.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

8.  Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal  analiza de - oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden piblico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asuhto, si de autos se desprende que existen
-causas de improcedencia que se actualicen.

9. lasautoridades demandadas hacen valer como causales de
improcedencia las previstas por el articulo 37, fracciones lll, VI,
XIIl'y XIV, porque el actor carece de titulo de coricesién que lo
autorice para explotar el servicio publico de pasdjeros; que el
permiso que exhibe no. le autoriza para explotar el servicio
publico; que el acto impugnado se ha consumado porque el
'permiso con el que pretende sustentar su accién ha quedado
extinto porque ha quedado sin vigencia, son infundadas.
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10. El articulo ’l°rprinﬁer- parrafo y 13 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

' “ARTICULO 1..En el Estado de Morélos, toda persona tiene derecho g
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otrg
actuacion de cardcter administrativo-- o fiscal emanados de
dependencias del Poder Efecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o
de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechoss e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion

. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados internacionales Y por esta lzay.

[...1" ,

ARTICULO 13. Sélo podrdn jntervenir en Juicio quienes tengan un
interés juridico o legitimo que funde su pretensién. Tienen interés
juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e interés
legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus derechos Y con
ello se produce una afectacién real y actual a su esfera jurfdica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden
jurfdico”. ‘

T T : _ ‘

11.  De:ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, pr:ci';ege a los intereses de

los particulares en dos vertientes: '

12. La primera, contra actos de la autoridad administrativa

Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetivos (interés
juridico); y, '

13. La segunda, frente 3 violaciones a su esfera juridica que no
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta,
debido, en este Cltimo Caso, a su peculiar situacién en el orden
jur(&iico (interés legitimo). v

14.  En materia administrativa el in’;c:erés legitimo y el juridico
tienen connotacién distinta, va que el primeré tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa 3 aquellos
particulares afectados en sy esfera’ . juridica por actos

. administrativos, no obstante carecieran’ de 'la titularidad del

* Interés juridico.
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derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere
que se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone Gnicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya‘sea

directa o derivada de su situacién particular respecto del orden
juridico.

15. Elinterés legitimo debe de entenderse como aquel interés
de cualquier persona, reconocido y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacién juridica activa que
permite la actuacidn de un tercero y que no supone, a diferencia
del derecho subjetivo, una obligacién correlativa de dar, hacer o
- no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al interesado la
facultad de exigir el respeto del ordenamiento jurl’dito y, en su-
caso, de exigir una. reparacién por los perjuicios que de esa
actuacién se deriven. En otras palabras, existe interés legitimo, en
concreto en el derecho administrativo, cuando una conducta
administrativa determinada es susceptible de causar un perjuicio
o generar un beneficio en la situacidn factica del interesado,
tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho
subjetivo a exigir una determinada conducta o a que se imponga

otra distinta, pero si a exigir de la administracién el respeto y
debido cumplimiento de la norma juridica.

16. Los particulares con el interés legitimo, tienen un interés en
que la violacidén del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica el reconocimiento de la legitimacién del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo dtorgado por
la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho

pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de
autoridad. o - — e

17. Esto es, el gobernado en los supuestos de que sea titular de
un interés legitimo y se considere afectado con el acto de
autoridad, puede acudir a la via administrativa a solicitar que se

6
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dectare.:cl:J reconozca la ilega,lidad del acto autoritario que: le
agfavia. . | |

18. No es factible equiparar ambas clases de interés -juridico y
l‘egftjmo-,_'pues la doctrina, la jurisprudencia y la Ley de Justicia
Adrﬁinistr‘e’]tiva‘ del Estado de ‘Morelos, asi lo han. estimado, al’
sefialar que mientras el interés juridico requiere ser tutelado por
un_ej"norma de derecho objetivo 0, en otra'sf'-palabras, precisa de la
afé'ctaciéh a un derecho subjetivo; en cqrhbio,,el interés legitimo
supone Unicamente la existencia de- un Ehterés‘ cualificado
respecto de la legalidad de determinados actos, interés que
proviene de l_ékafectacic’)n a la esfera juridica del individuo, ya sea
d_irgécjca 0 l‘derjl'\{lada de su situacién particular respecto del orden
juridico.

19. El“fntérés legitimo es aquel que tienen aquellas personas
que.pof la situacién objetiva en que se encuentran, por una
- Circunstancia de carécter personal o por ser las destinatarias de
Una'norma, son titulares de un interés propio, distinto de los
demds ihdividuos y tiende'a que los poderes publicos acttden de
acuerdo con el ordenamiento juridico cu'éndo, con motivo de la
persecu‘;;ién de sus propios fines generales, incidan en el dmbito
de su interés propio, aungue la actuacién de que se trate no les,
ocasione; en i:'oncreto, un beneficio o servicio inmediato.
20. " Elinterés legitimo existe‘siempre que pueda presumirse que
la declaracidn juridica pretendida habria de colocar al accionante
en condiciones de conseguir un determinado beneficio, sin que
Seéa necesario que quede asegurado de antemano que
forzosamente haya de obtenerlo, ni que deba tener apoyo en un
precepto legal expreso y declarativo de derechos. Asi la |
afectacién al'interés legitimo se acredita cuando la situacion de
hecho creada o que pudiera crear el ac’co-impugnado pueda
Ocasionar un perjuicio, siempre que éste no sea indirecto sino’

resultado inmediato de |3 resolucion que se dicte o llegue a
dictarse. |

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
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21. Parala procedencia del juicio administrativo en términos de _
tos articulos 1° y 13, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, basta con que el acto de autoridad impugnado
afecte la esfera juridica de la parte actora, para que le asista un
interés legitimo para demandar la infraccién de transporte
publicoy privado nimerofjiili<! 08 de noviembre de 2018,
no siendo necesario sea o no titular del derecho subjetivo, esto es,
que cuente con la concesidn vigente para prestar el servicio
publico de transporte de pasajerds sin itinerario fijo (interés
juridico), como lo establece el articulo 44 de la Ley de Transporte
del Estado de Morelos®, ni que el permiso que le fue concedido
para circular sin placas, engomado y tarjeta de circulacién se
encuentre vigente, toda vez que el interés que debe justiﬁcar el
actor no es el relativo a acreditar su pretensién, sino el que le
existe para iniciar la accién atendiendo a la ilegalidad que alega
de ‘esa infraccidn de transporte, toda vez que en.el escrito de.
demanda en el hecho segundo, manifiesta que a él conducia el
vehiculo cuando se levants el acta de infraccién de transporte que
impugna, al tenor de Lo siguiente:

“I1. En esos términos, en fecha ocho de noviembre del afio 2008
(sic), el que suscribe, me encontraba prestando el servicio piblico de transporte
de pasajeros con itinerario fijo de manera habitual, sin embargo sucedié que
aproximadamente a las 11:00 a.m., aproximadamente, en el lugar identificado
como |, /. cipio de
Cuautla, Estado de Morelos, fui interceptado por un supuesto oficial de
supervisién operativa de la Direccién General de Transporte Publico y Privado,
de la Secretaria de Movilidad y Transportes del Estado de Morelos, quien me
indicé que. el suscrito habia cometido una infraccién a la Ley de Transportes
del Estado de Morelos y que por ese motivo me debia infraccionar,
circunstancia . que el suscrito me sorprendid puesto. que. me encontraba

‘realizando mi actividad econémica de manera habitual sin que hubiera tenido
algin tipo de problema.

[.1”

1

® Articulo 44. Para efectos de !a presente Ley se entenders por concesién, el Titulo que a través de un acto
administrativo otorga el Gobernader Constitucional del Estade de Morelos a personas fisicas © morales y que
confiere el derecho a explotar y operar los Servicios de Transporte Piiblico, en los términos que en la misma se
sefialan, sin que se confiera exclusividad respecto de los- derechos de explotacién, Se requiere de concesién

otorgada por el Gobierna del Estado de Morelos, para la operacién y explotacién de los serwc:os a que se refieren
los articulos 32, 33, 34 y 35 de la presente Ley S P

8
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'22. Lo que no fue controvertido por las autoridades

demandadas, pues contestaron:

_ “2. Por lo que respecta al hecho marcado con el ndmero dos
romano (11} del aparatado que por este medio se contesta, el mismo resulta -
parcialmente cierto, pues no corresponden las circuristancias de modo, tiempo
Y lugar tal y como las narra el actor en su demandq, lo que se acredita con el
acta de infraccién [...]. o S

 Noobstante lo anterior, se insiste que derivado de las facultades
de inspeccidn y vigilancia de la Secretaria de Movilidbd‘ y Transporte del Estado
de Morelos, ung Ve.lz que se procedié a la supervision, inspeccién Y revision,
elaboracion del acta de infraccion del vehiculo propiedad del hoy' actor
ciudedano su retiro de circulacién, se advirtié por el
supervisor que emitié la multicitada infraccidn, qué’el hoy actor trasgredia el

' ordeh_’._ptj‘lglico' en materia de transportes en el Estadgj"de Morelos [...]"
_ | . o, . ) ) ’ .

23, Por'tanto, “el actor cuenta con el interés legitimo para
impugnar el acta de infraccion de transporte, cuenta habida que
fue él quien pago la cantidad de $48,360.00 (cuarenta y ocho mil
trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de Ig
infraccién de transporte publico y privado’ que impugna, como
consta en el recibo de pago folio- del 217 de diciembre de

2018, consultable a hoja 67 del proceso’.

~ Sirven de orientacion los ..siguientes  criterios
jurisprudenciales: ' IR |

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS
TIENEN DIFERENTE CONNOTACION - EN EL JUICIO

.~ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los .diversos procesos
..de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo

' Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio
lugaralaleyen vigor, se desprende cfu‘e el legislador ordinario
en todo momento tuvo presente las diferencias existentes
entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia adn
mds en las discusiones correspondientes a los ‘procesos
legislativos de mil novecientos ochenta'y seis, y mil ndvecientos

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

B 4

7 Documental que hace prueba plenz de conformidad 2 lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estads de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
¥ Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de [a materia, al nro' haberla impugnado, ni objetado
‘ninguna de las partes en términos del articulo 60 de [z Ley de la materia.

9
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noventa y cinco. De hecho, uno de los principales objetivos
pretendidos con este Ultimo, fue precisamente permitir el
acceso a la justicia administrativa a aquellos particutares
afectados en su esfera juridica por actos administrativos
{(interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjeﬁvo respectivo (interés juridico), con la finalidad
clara de ampliar el nimero de gobernados que pudiéran
accesar al procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el
interés juridico tiene una connotacién diversa a la del leg}r’timo,
pues mientras el primero requiere que se 'acredi_te la afectacién
a un derecho subjetivo, el segundo supone lnicamente la
existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad de
los actos impugnados, interés que proviene de la afectacién a
la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su
situacién particular respecto del orden juridico®.

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con
los articulos 34 y 72, fraccién V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso. Administrativo del Distrito Federal, para la
procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para
que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de
ese acto, resultando intrascendente, para este propésito, que
sea, o no, titular del respectivo derecho subjetivo, pues. el
interés que debe justificar el accionante no es el relativo a.
- acreditar su pretensién, sino el que le asiste para iniciar la
accién. En efecto, tales preceptos aluden a la procedencia o
improced_éncia del juicio administrativo, a los presupuestos de
admisibilidad de la accién ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos preceptos es
una cue$ti6n de legitimacion para ejercer la accidén, mas no el
deber del actor de acreditar el derecho que alegue que le asiste,
pues esto Gltimo es una cuestién que atafie al fondo del asunto.
De esta' forma resulta procedente el juicio cjue intenten los
-+ -+~ particulares no sélo contra actos de la autoridad administrativa
que afecten sus derechos subjetivos (interés juridico), sino

® Contradiccidn de tesis 69/2002-55, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y Décimo
Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviemnhre de 2002. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su ausencia hizo
styo el asunto Juan Diaz Rermero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de jurisprudencia 141/2002.
Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidds de noviembre de dos mil dos.
No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epocz, Instancia; Segunda Sala, Fuente;
Semanario Judicial de [z Federacidén y si: Gaceta, XVi, Diciembre de 2002, Tesls: Za./J. 141/2002, Pagina; 241

10 : '
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“ -también y de manera més amfp[ia,frente a violaciones gue no
- lesionen propiamente intereses juridicos, ya que basta una
lesién objetiva a la esfera juridica de ta persona fisica o moral
derivada de su peculjar situacién que tienen en el orden
Juridico, de donde: se sigue que '[os_prece_ptos de la ley
analizada, al requerir un interés legitimo como presupuesto de
admisibilidad de I3 accion correspondiente, también
comprende por mayoria de razén al referido interés juridico, al

- I.resultar_aquél de mayores a[cances que éste?d,
24, Realizado el anélisis exhaustivo, se determina de oficio en
términos de lo de dispuesto por el articulo 37, Gltimo pa’rrafo de
la Ley de la materia™®, que se actualiza la.causal de improcedencia
- prevista por el articulo 37, fraccidn XVl, enrelacidn con el articulo
12,-.- fraccién I, inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del -
Estado de Mofelcjs, en relacién a los actos impUgnados, en cuanto
a las autoridades demandadas SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MOfRELOS; DIRECCléN GENERAL DE TRANSPORTE.PUBLICO,
PRIVADO Y PARTICULAR; y DIRECCION DE SUPERVISION -
OPERATI‘VA‘ADSCRITO A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y

TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS. |

25, La-Ley' dé Organica del Tribuna[ de Justicia Administrativa
del‘ Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccién 1,
establece que el Pleno de este Tribunal -es competente para
conaeer de los juicios que se promuevan en contra de cualguier
acto, omisidn o resolucidn de cardcter administrativo o fiscal, que,
en el ejercicio de sus fu"nci_ones,‘diCten,__orderaen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran g
Administracién Ptblica Estatal, o Munijcipal, sus organismos
auxiiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

¢

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

¥ Contradiccién de tesis 63/2002-5S. Entre las sustentadas porlos Tribunales Colegiados Segunde, Cuarto y Décimo
Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de npviembre de 2C02. Unanimidad de cuatro
votos, Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su ausenciz hizo
suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario; Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de jurisprudencia 142/2002.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del'véintidds de noviembre de dos mil dos.
Novena Epoca, Registro: 185376, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de [a

Federacion y su Gaceta, Tome: XVI, Diciembre de 2002, Materia(s): Administrativaf;Tsis: 2a./J. 1422002, Pdgina:
242, ’

" Articulo 37.- [... ] S

El Tribtinal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
¥ €N su caso, decretar el sobresaimiento del juicio respectivo ¥
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26. El articulo 12, fraccidn I, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal, 0 a la

que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustltuyan

27. De la instrumelhtal de actuaciones tenemos que el acto
impugnado fue emitido por la autoridad demandada [

B sUrERVISOR DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DE LA

SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS, CON NUMERO DE IDENTIFICACION [l DE LA
UNIDAD OFECIAL-como se determind en el parrafo 7, lo cual
aquf se evoca en indtil reproduccidn; ya que debe entenderse
como auteridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resoluciéon o el acto impugnado.

Sirven de onentac1on la siguiente tESISJUFISpl‘UdenCIB[
que se transcr:be |

SQBRESE[MIENTO. ‘ES- IMPROCEDENTE DECRETARLO. EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTiCULO 74 DE LA LEY
-DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
- OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREV_[STA EN LA DIVERSA FRACCION I3l DEL PRECEPTQ Y LEY
CITADOS. En el supuesto de que tas autoridadés negaran el
acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad aceptd el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico ni'jurfdico
sostener que éste, considerado como una determinacién de-la
- autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, sélo exista respecto de algunas autoridades y no en
_relacién con otras, es decir, tal hipétesis se actualizarfa sdlo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atnbuye y en‘autos no
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, ..Se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
" reclamados  si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencién de
ciertas autoridades en el juicio de:amparo, se actuatizard la
causal de improcedencia establecida‘en el articulo 73, fraccién
XV, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
_ Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
. ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerdrseles
" como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se deber3
' sobreseer en términos del articulo T4, fraccidn Hl, y no de la 1V,
del mismo ordenamiento.

28. Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'?, se
decreta el sobreseimiento en relacign a las autoridades
dém'andadas precisadas en el parrafo 24, al no tener el caracter

de autoridades ordenadoras o ejecutoras. -

29. Debe analizarse el fondo del acto impugnado en relacién a
la autoridad demandada precisada en el parrafo 27.

Analisis de la controversia.

30. Se proce_de al estudio de fondo delracto impugnado que se

preciso en el pérrafo 1.1, el cual aqui se evoca como si a la letra
se insertase.

Litis.

31. Con fundamento en io dispuesto por la fraccién [, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

1 QUINTC TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novenz Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién vy su
Gaceta, Tomo: XXIi, Septiembre de 2005, Materia(s): Comuin, Tesis: I.50.P, J/3, Pdgina; 1363,

" Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

.~ ll.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese algura de las causas de
improcedencia z que se refiere ests Ley.

13




EXPEDIENTE TJA/1235/287/2018

32. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de'Mo‘relQS,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las

leyes en el entendido de que éstas, a su vez, constltuyen la
‘manifestacién de la voluntad general.’

33. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia -
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una'presun.cién legal.

Razones de impugnacién.

- 34, Las razones de impugnacién que vertié el actor en contra

del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 05 a 18 del
proceso. ‘

35. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

T Epoca: Décima Epoca. Registro; 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Toma Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.57 K (10a.) Pdgina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCIGN DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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Morelos y 105, 106 y'504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libré y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juic.io"' de nulidad, no depende de la inée_fcién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado anilisis. .

36. Dado el énélisis en conjunto de lo expresado porel actoren
las razones por las que se impugna el ,ei‘c_t‘o que demanda, se
procede al examen de aquellas que traigan rmayqr‘es_beneﬁcios?é‘.

37. La parte actora en la primera razén de impugnacién
man,ifiesta‘que es nula la infraccidn de l"-'fci*a_nsporte publico y
priVé‘do, no se cumplié con lo dispuesto pb’r el articulo 16, primer
parrafo, Tdej la Constitucién Policia de los Estadbs Unidos
Mexicanos. |

38. la au.tgr‘id'ad demandada sostuvo la legalidad del acta de -
infraccién impugnada. | |

39. la razén de impugnacién del actor, es fundada, atendiendo
a la causa de pediry que este Tribunal debe Asuplir‘ la deficiencia
de la'queja a favor de la parte actora, en términos de lo dispuesto
por el art;'culo 23, fraccién Vil de la Ley de Justicia Administrativa-
del Estado de Morelos's | |

Contradiccidn de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera ¥ Segundz Salas de la Suprema Corte de
Justiciz de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramdn Cossio Dfaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Erias, El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 5/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacidn: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién ¥ 5u Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./).3/20D5. Jurisprudenciz, Materja(s):
Comin

4

S “ARTICULO 23. Son atribuciones del Tribural en Pleno:
L..]

Vii.- En el caso de asuntos que afecten o particulares y que sean sometidos a su Jjurisdiccion, suplir lo deficiencia de lg
queja”, : ’
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40. De la valoracién que se realiza a la infraccion de transporte
publico y privado nimero - consta que Moisés Pérez

Rivera, Supervisor de la Direccién General de Transporte Publico,
Privado y Particular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de ‘Morelos, con nimero de identificacidn -de la
Unidad Oficial 0021, el 08 de noviembre de 2018, levantd la
infraccion citada en su cardcter de SUPERVISOR DE LA
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD | Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, en la que como hecho
constitutivo de la infraccién establecié que se detecta prestando
el servicio careciendo de concesién, con pasaje abordo, derroteros
puestos y portando un permiso con ndmero de placa_
perteneciente a otro vehiculo en copia simple, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 44, 135, fraccién |, y 139, fraccidn
I, de la Ley de Transporte del Estado de Morelos, siendo-retenido-
el vehiculo marca Nissan, tipo Urban, modelo 2008, niimero de

serie _ nimero de motor- como

garantia del pago del acta de infraccién impugnada.

41.  Autoridad que no fundé su competencia al emitir la

infraccién de transporte publico y privado; pués al analizarla
.misma, se lee el fundamento:

42, Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; que dispone:

”Art:’culq.' 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Piblico y a las policias, las cuales actuardn bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.
El gjercicio de la accidn penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que los
particulares podrdn ejercer la accidn penal ante ia autondad
' judicial.
La imposicidn de las penas, su modrﬁcac:on y duracion son
propias y exclus:vas de la autoridad judfcml |
- Competeala autoridad administrativa la aphcac.ron de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que dnicamente consistirdn en multa, arresto hasta por
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treinta y seis horas o en trabajo.a favor de la comunidad: pero si

el infractor no pagare ta multa qgue se le hubiese impuesto, se

permutard esta por el arresto cofrespohdiente, que no excederd
en ningdin caso de treinta y seis horas. ‘

Si el infractor de [os reglamentos gubernativos y de pol}'cfa fuese
Jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con

- .multa mayor del importe de su jornal-o salario de un dra.

Tratdndose de trabajadores no as&lariados, la multa que se
imponga por infraccidn de los reglamentos gubernativos y de

- policia, no excederd del equivalente q un dia de su ingreso.

El Ministerio Piblico podrd considerar criterios de oportunidad

-para el gjercicio de la accidn penal, en los supuestos Y condiciones

que fije la ley. . .
El Ejecutivo Federal podrd, con la cip'rzob'acidn del Senado en cada

“caso, reconocer lg jurisdiccion de la :'Cbr"te Penal Internacional.
..La sequridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las

entidades federativas y los " Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; lag invesfig'acién Y persecucién para
hacerla efectiva, asi-como la sancién de las 'infm(_:cfones
_adrﬁinfstrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
compétencias q&e esta Constitucion sefiala. La a&tuacién de las
fn;titucion’es de seguridad piblicg se '_regira’ por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez yw
respeto a los derechos humanos reconocidos en estg

' Constitucion.
. Las instituciones de sequridad publica serén de cardcter civil,
. disciplinado Y profesional. El Ministerio Pdblico ¥ las instituciones

policiales de los tres drdenes de gobierno deberdn coordinarse
entre si para cumplir los objetivos de g seguridad publica y
conformardn el Sistema ng:ibnal de Seguridad Piblica, que
estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de g seleéé‘fo'n,' ingreso, formacidn,

. permanencia, evaluacion,. reconocimiento. y-certificacion de los

integrantes de las instituciones ce. seguridad publica. La
operacidn y desarrollo de estas acciones Serd competencia de lg
Federacidn, las entidades federafiiz_qs y los Municipios en el
dmbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de
personal para las ins_tituciénes de seguridad publica. Ninguna
persona ,bodré ingresar a las instituciones de sequridad pdblica si
no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacién de politicas piiblicas tendientes a prevenir la
comision de deljtos. |
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d)- Se défe?h‘ﬁnara’ la pafticip'c}lc.fdn“ ;:fen"lamcomunidbd que
coadyuvard, entre otros, en los procesos de evaluacidn de las
politicas de prevencién del delito asf como de las instituciones de
seguridad pubhca

e) Los fondos de ayuda federal para. ta seguridad publ:ca a nivel
nacional serdn aportados a las entidades federativas 'y
munidpios para ser destinados exclusivamente a estos fines”.

-43.  Articulo 34, fracciones XVII y XXX, de la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 34.- A la Secretaria de Movilidad y Transporte le
corresponde efercer las siqufentes atribuciones:

.1 : .

XVII. Regular, inspeccionar y vigilar el servicio de transporte
publico y privado, sus servicios conexos y a los prestadores del
mismo, a efecto de garantizar que el servicio publico se preste en
los términos y condiciones autorizados legalmente;

[L..]

XXX, Imponer sanciones por infracciones a las dfsposm;ones
legales y reglamentarias de su competenc:a

[ Jr.r

44. Articulos 12, 14, fraccién XXVI, 16, fraccidn IX, 123, 124,
125,126, 127,128, 129, 131, 132, 133, 134 y 135 de la Ley de
Transporte del Estado de Morelos, que disponen:

“Articulo *12. Son autoridades en materia de transporte:

I. Del Titular del Poder Ejecutivo: El Gobernador Constitucional
del Estado de Morelos, por si o a través de su Secretaria de
- Hacienda;

II. De la Secretaria de Movilidad y Transporte del Poder Ejecutivo
Estatal: El Secretario;

. De la Subsecretaria de Movilidad y Transporte: El
Subsecretario de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos;
IV. De la Direccién General de Transporte Publico y Privado: El
Director General de Transporte, y

- V.'De’la Direccidn General Juridica: El Director Géneéral Juridico
de la Secretaria de Movilidad y Transporte.

Como drganos auxiliares:

1. De los Ayuntamientos.'j El Cabildo Municipal.
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Articulo 14. El Titular de la Secretaria, ademds de lgs facultades
que establece la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica del
Estado, tendrd las siguientes: '

L] | |

XXVI. Aplicar las sanciones por los actos u omisiones en que
incurran los operadores del transporte pu’rb!igo, propietarios,
permisionarios o empresas de transporte, en violacién a las
disposiciones de esta Ley ¥ de su Reglamento;

[..]

. -Articulo *16. Son atribuciones del Director General de Transporte
Publico y Privado: '
UL | o
1 IX. Imponer, las sanciones administrativas correspondientes por
violacién a las disposiciones de [q presente Ley y su Reglamento,
en el émbito de sy competencia; E ' '

[.J

_ A}'t;’cu[o 123, Las autoridades de transporte podrdn practicar
.Inspecciones a fin de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
'deesta Leyy su Reglamento,

© Articulo 124. Corresponde a la Secretaria, controlar y regular lg
prestacién de los servicios de transporte en cualquier¢ de sus
modalidades, mediante los operativos en via piblica v las visitas
de verificacién domiciliarias q'ue-'estime convenientes en [os

. términos de estq Ley y su Reglamento, asf como de la Ley de
P}'ocedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

Articulo 125, Para los efectos de esta Ley y su Reglamento, se
entenderd como supervisores g los  Servidores Publicos
autorizados que tengan a su cargo las atribuciones Siguientes:
I. Vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley, su Reglamento y demds ordenamientos aplicables;
L. Vigilar las condiciones de seguridad, comodidad e higiene de.
las terminales, paradas, sitios ¥ demds servicios auxiliares del
transporte publico; _ : _
Il1. La vigilancia y revisién de los vehiculos destinados al Servicio
de Transporte Publico Y Privado, que circulen en g
infraestructura carreterg del Estado; ' '
V. Revisar la documentacidn nec_e§arfa q‘l“:e deben portar los
operadores del- transporte publico en los vehiculos parg Ig
prestacion del Servicio de Transporte Piblico y del Servicio de
Transporte Privado; |

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapaia”
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V. Practicar inspecciones a los vehiculos del Servicio de

Transporte Publico y Privado del Estado;

VI. Retirar de la circulacion a los vehiculos que no cumplan con

los requisitos establecidos en la presente Ley y su Reglamento;

VIl. Hacer del conocimiento de la autoridad competente hechos o

conductas que se presuman constitutivos de algtin delito;

VIl Elaborar las boletas de infracciones a los conductores de los
vehiculos del Servicio de Transporte Piblico y Privado cuando se
- mfnnja alguna disposicion a la presente Ley o su Reglamento, y

IX. Las demqs que le confiera la presente Ley y el Reglamento
respectivo.

Articulo 126. Los Supervisores, en [os términos del articulo
anterior, para realizar la visita de verificacién domiciliaria,

deberdn contar con identificacion vigente, oficio de comisién, asi

como la orden de visita expedida por la autoridad competente en
términos de.lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento, asi como

por la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos.

Articulo 127. Las personas fisicas y morales estdn obligadas a
proporcionar a los S upervisores nombrados para tal efecto por la
autoridad competente, previa acreditacion como tales, los
informes, documentos y datos que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 128. Los supervisores, en ejercicio de su responsabilidad,
podrdn retener en garantia de pago de las multas por conceptos
de violacién a la presente Ley y su Reglamento, cualquiera de los
elementos de circulacién. En caso de que se detecte un vehiculo
operando servicios de transporte ptiblico carente de elementos de
circulacién, los supervisores deberdn retenerlo en garantia del
pago de la multa por las infracciones cometidas, proced:endo a
formular las actas de las mfraccrones correspond:entes

Articulo 129. En caso de que un supervisor detecte un véh:’c_u[o
operando Servicios de Transporte Publico sin concesién' o
relacionado en hechos que puedan ser constitutivos de delitos,
tendrdn la obligacion de ponerlo a disposicién‘ ‘del Ministerio
Pdblico, conjuntamente con su operador, para el deslinde de
responsabilidad correspondiente. |
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Articulo 13 1. La Secretaria calificard la infraccidn que resulte, de

“ conformidad con la mayor o menor gravedad de la falta y de

acuerdo a la capacidad econémica del infractor.

Articulo 132. La Secretaria atendiendo a la gravedad de la falta,
que deberd ser calificada por la }niﬁma, podrd imponer las
sanciones previstas en el presente ordenamiento a los
concesionarios, permisionarios y operadores del transporte
publico en cualquiera de sus modalidades, que infrinjan lo
previsto en la pfesente Leyysu Reglaménto. Igualmente, podrdn
imponer sanciones a aquellos que presten el servicio en
cualquiera de sus modalidades careciendo de concesién, perrﬁiso
o con placas metdlicas de identificacién del servicio de transporte
en vehiculo distinto al autorizado”.

Articulo *133. Se sancionard las violaciones a esta lLey y su
Reglamento con amonestacin o, en su caso, con multa prevista
en el articulo 130, fracciones | y IV, a los operadores del
transporte publico, permisionarios Y concesionarios, en sy €aso,
que presten el Servicio de Transporte Pdblico en los sigujentes
casos: '

I. Por no mostrar la tarifa autorizada en lugar visible del vehiculo,
en el caso del Servicio de Transporte Piblico de pasajeros con
itinerario fijo; ' ' '

M. Cuando el vehiculo en que se presta el servicio, no redna las
‘condiciones adecuadas en su.estado fisico interior y exterior, yen

su sistema mecdnico, electrdnico g Jjuicio de la autoridad

- competente, quien le notificard de las anomalias y le fijard un
- plazo perentorio para su correccién; -

ll. Por hacer uso de la via publica pdra el establecimiento de
terminales, o que estas causen molestias a los habitantes o
establecimientos aledarios; o

IV. Por no sefialar en la unidad el numero econémico y/o el

nimero de g ruta asignada, o por no acatar la cromdtica
asignada por la Secretaria. g '

V. Cuando el operador del transporte publico no porte el uniforme
de trabajo durante el Servicio; .

VI. Cuando el operador del transporte publico no tenga a lg vista
de los usuarios en el interior del vehiculo que maneja el original
de su gafete de operador expedido por la Secretaria;

Vil. Cuando el operador del transporte- piblico no acate las
normas de trdnsito; '

VII. Cuando se presenten deficiencias en el cumplimiento de
horarios, frecuencias e ftinerarios, y

IX. Cuando el operador del transporte pdblico no realice las
maniobras de ascenso y descenso de pasajeros en las paradas
autorizadas para ello.
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Articulo *134. Se sancionard las violaciones a la Ley y su
Reglamento con multa que se refiere el articulo 130, fraccién IV,
a los concesionarios, permisionarios y operadores, en su caso, que
presten el Servicio de Transporte Piblico en los siguientes casos:
I. Por aplicacion de tarifas que no hayan sido autorizadas;

lI. Por comportamiento indebido y falta de cortesia para con el
publico de parte del personal empleado en la prestacion de
servicios;

1l. Por abastecer combustrble con el motor encendfdo y/o con
pasajeros a bordo;

IV. Por tolerar que viajen personas en los estribos o en lugares
destinados para ello; :
V. Por circular con las puertas abiertas o no extremar las
precauciones al abrir estas;

VI. Por establecer sitios o bases de operacién sea en forma
temporal o permanente en lugares distintos a los autorizados;
Vil. Por no disponer de asientos reservados para personas con
discapacidad, mujeres embarazadas, y adultos mayores, y

VIII. Por accionar dentro de los vehiculos del Servicio de

Transporte Publico equipos con sonido estridente.

Articulo *135. Ademds de las sanciones previstas en el articulo
anterior se sancionard con multa: :

I. De seiscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, al que preste el servicio en cualquiera de sus
modalidades careciendo de concesién, permiso o con placas de
identificacion del Servicio de Transporte Publico en vehiculo
distinto al autorizado. En caso de reincidencia, la multa
ascenderd:a mil doscientas veces el valor diario de la Umdad de
- Medida y Actualizacién.

Para garantizar el pago de esta sancién, la autor:dad del
transporte deberd retener en garantia el vehiculo én el que se
cometi6 la infraccion. Si en los treinta dias siguientes no se ha
pagado la infraccién, se remitiré a la Secretaria de Hacienda del
Estado para hacer efectivo su cobro, mediante el proced;mlento
administrativo de ejecucién correspondiente.

/. De doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacidn, a quienes presten el Servicio de
Transporte Publico distinto al autorizado por la Secretaria, asi
como a los.concesionatios y operadores del transporte piiblico en
su modal;dad de itinerario fijo_que presten el servicio fuera del.
itinerario. En caso de reincidencia, la multa ascenderd de
seiscientas a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida 3%
Actualizacion.

Ademds de las sanciones prewstas en el presente articulo se
estard a lo dispuesto por el articulo 129 de este ordenamiento.” .

o
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45. Del andlisis de las disposiciones legales citadas en la
infraccién de transporte publico y privado, no se despfende la
fundamentacién especifica de la competencia de la autoridad
demandada SUPERVISOR DE LA DIRECCION GENERAL DE °
TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y “PARTICULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELO'S, pues si bien cit6 el ordinal 1 25'_'de la Ley de Transporte
del Estado de Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 125. Para los efectos de esta Léy y su Reglamento, se
entenderd  como supervisores & los Servidores  Publicos
autorizados que tengan g su cargo las atribuciones siguientes:
L Vigilar el exacto cumplimiento de ias disposiciones de lq
presente Ley, su Reglamento y demds ordenamientos dplicables; :
Il. Vigilar las condiciones de seguridad, comodidad e higiene de
las terminales, paradas, sitios y dei’nla’s servicios auxiliares del
transporte piblico; , - '
Il La vigilancia y revision de los vehiculos destinddos al Servicio
de Transporte Piblico y Privado, que circulen en la

iﬁfraestructura carretera del Estado;

IV. Revisar la documentacidn necesaria que deben portar los

 operadores del transporte piblico’ en los vehiculos para lg

prestacion del Servicio de Transporte Piiblico y del Servicio de
Transporte Privado; T

V. Practicar Inspecciones a los vehiculos del Servicio de
Transporte Pablico y Privado del Estado;

VIL Retirar de la circulacién a los vehiculos que no cumplan con
los requisitos establecidos en g presente Ley y su Reglamento;
VIL. Hacer del conocimiento de Ig autoridad competente hechos o
conductas que se presuman constitutivos de algtn delito; .

VIIi. Elaborar las bolefas de infracciones a los conductores de los

* vehiculos del Servicio de Transporte Publico y Privado cuando se
infrinja alguna disposicién a la presente Ley o su Reglamento, y
IX. Las demds que le confiera la presente Ley y el Reglamento
respectivo”. ' | ‘

1

2019, Afio del Caudddllo del Sur, Kmiliano Zapara”

46. - El mismo establece diversas facultades ¢ atribuciones, por
lo que se trata de una norma compleja, porque prevé una
pluralidad de competencias -0 facultades 3 favor ‘de los
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" Supervisores, que constituyen aspectos independientes unos de
otros. |

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial: |

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA |
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De
conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de
rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRAC‘CION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO'LOS CONTENGA,
SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma
compleja es aquella que incluye diversos elementos
competenciales.o establece una pluralidad de competencias o
facultades que constituyan aspectos independientes unos de
otros, de . Mmanera que para estimarse correcta la
fundamentacién de un acto de autoridad que se apoye en un
‘precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del
apartado, fraccién, inciso o subinciso que otorgue la atribucién
ejercida o, si no los contiene, la transcripcién del texto
correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma
compleja depende de la pluralidad de hipdtesis que la

componen, porque el particular no tiene la certeza a cudl de
. ellas se refiere el acto que le perjudica’s.

" SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisién fiscal 72/2009.
Directora General de Delitos Federales contra el Ambiente v Litigic de la Procuraduria Federal de'Proteccién al
Ambiente, en representacién del Procurador Federal de Proteccién al Ambiente. 15 de abril de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar, Secretario: Christian Omar Gonzilez Segovia. Revisién fiscal
132/2009. Director General de lo Contencioso y de Recursos de la Procuraduria Federal del Consumidor, titular de
la unidad administrativa encargada de la defensa juridica de ese organisme descentralizado y de la autoridad
demandada. 20 de mayo de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Victor
Manuel Mattar Oliva, Revisién fiscal 368/2009. Director Gereral de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en representacién del Procurador Federal de Proteccidn al
Armbiente. 27 de enero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente; Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Silvia Fuentes
Macias. Amparo directo 714/2010. Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V. 19 de enero de 2071. Unanimidad
de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Héctor Landz Biez. Revisidn fiscal 665/2011.
Administradora de lo Contencioso de Grandes Contribuyentes *4", unidad administrativa encargada de la defensa
juridica del Secretario de Hacienda y Crédito Pibtico, del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria ydela
autoridad demandada, firmando en suplencia, 1z Subadministradora. 23 de mayo de 2012, Unanimidad de:votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayén. Secretaria: Silvia Fuentes Macias. Nota: Por ejecutoria def 23 de marzo de 2011, la
Segunda Sala declard Enexi‘stente_j lz contradiccidn de tesis 460/2010 derivada de la denuncia de la que fue ohjeto
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47. Por lo que al no citarse la fraccién de ese dispositivo legal
que le otorga la facultad de levantar actas de infraccién de
transporte pL’:blico y privado, deja en estado de indefensién al
actor al no haber fundado suficientemente su competencia la
autoridad demandada por lo.que es fundada la razén de
lmpugnaaon que se analiza.

48. Al no haber fundado deb:damente su competencia la
autoridad demandada; en el llenado de la infraccién de
‘transporte pubhco y prlvado resulta llegal pues es necesario que
las autoridades que emitan cualquier acto administrativo deben
sefalar con exactitud y precision la norma legal que las faculta-

~para emitir el acto, en el contenido del mismo y no en diverso
documento, para otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente al acto que afecta o lesiona el interés juridico de'la parte
actora, por tanto resulta necesario que para estimar satisfecha la
‘garantia“de la debida fundamentacién por. lo que hace a la
competenaa de la autoridad demandada para emitir el acto de
molestia lmpugnado es necesario que en el documento que se
contenga, se invoquen las disposiciones lega[es, acuerdo o
decreto que btorgan facultades a la autoridad demandada Yy, €n
caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen
con claridad y detalle, el apartado, la fracqon o fracciones, incisos
y submcxsos en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se
considera ilegal el acto impugnado, porque para_considerarse
legal un acto administrativo, es necesario que la autoridad que lo
emite debe sefialar de manera clara y precisz el precepto legal
que le otorga facultades para emlttr el atto admlmstratlvo pues
de no ser asi, se deja al gobernado en estado de mdefens:on para
otorgar certeza y seguridad juridica al partlcular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen’ Su mteres JUFId!CO

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los crterios materia de [3 denuncia -
respectiva. Registro Ndm.159997; Décima Epoca; Tribunales Colegiados de Cireuito; Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta: lero Xl, Agosto de 2072 Tomo 2 Jurisprudencia; (Const:tuaonal Administrativa):l.70.A.
J/65 (Ba ). :
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Sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial;

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
'CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucién Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con las
formatidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresindose en- el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacién, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de'indefensién, al no poder examinar si la actuacién de
la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito
competencial respectivol?. |

49. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del
nur_ﬁeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que Seﬁala:;"Artfculo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... 1. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,

siempre que afecte la defensa del particular v trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

ensu caso; ...", se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la infraccién

de transporte ptblico y privado ndmero [l del 08 de
noviembre de 2018, levantada por la autoridad demandada.

Pretensiones.

'50. El actor sefialé’ como primera pretensién. la precisada en el
parrafo 1.1), quedo satisfecha en términos del parrafo 49.

7 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Caldersn.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmo'ra"n. Amparo en revisién 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos.-Ponente: Hilaric Barcenas Chavez, Secretario: Francisco.Alonso Ferndndez_
Barajas. Amparo en revisién 294/98. Mauricic Fernando Ruiz Gongzilez. 17 de junic de 1998. Unanimidad de votos, -
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez, Secretatio: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revision 1674/98.
Leonzrde Alonso Alvarez y coag: 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrerc Rodriguez. -
Secretarie: Francisco Alense Ferpandez Barajas. Ampare en revisidn 2424/98. Elvia Silvia Gordoz Cota. 12 de
agosto de 1998, Unanimidad de voros. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alenso Ferndndez
Barajas. Véase: Apéndice 2l Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo V1, Materia Comiin, p4gina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.".No. Registro: 191,57S. Jurisprudencia. Materia(s::Administrativa. Novena Epocca. Instancia:

Tribunales Celegiades de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de [2 Federacidn ¥ su Gaceta. Tomo: X1, Julio de
2000. Tesis: L4c.A. /16, Pagina: 613 ’
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r

Consecuehcias dei-fallo.

51. Nulida,d lisa y llana del acto impugnado '

52 Al declararse la nulidad lisa y llana de [a infraccién de -
transporte publico y privado impugnada las cosas deberan volver
al estado en que se encontraban antes de emitirse el acto
impugnado y restituirse en el goce de los derechos que fueron
afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89 segundo parrafo de la Ley de Justicia-
Administrativa del Estado de Morelos'®.

53. Portanto este Tribunal debe suplir la deficiencia de [a queja

afavor delactor como lo dispone elartlculo 18, inciso B), fraccidn

ll, inciso k) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, en cuanto a los alcances de
la nulidad. alcanzada toda vez que en la instrumental de

actuacnones con la documental publica, copia certificada del
recibo ‘de pago folio [ c<t 21 de diciembre de 2018,

consultable a hoja 67 del proceso, se: acredita que el actor con

motivo de la infraccidn de transporte pago la cantidad de
$48,360.00 (cuarenta y ocho mil trescientos sesenta pésos
00/100 M.N.), por tanto, la autoridad demandada _
B surcrviSOR ADSCRITO A LA DIRECCION - DE
SUPERVISION OPERATIVA DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE‘DEL ESTADO DE MORELOS: -

A) Debers devolver al actor la cantidad de
$48, 360.00 (cuarenta y ocho mil- trescientos: sesenta pesos
00/100 M.N.}, que pago por concepto de la infraccién de
transporte publico y privado numero_ cantidad que
depositard en la Primera Sala de este Trlbuhai para-que le sean’
entregada al actor.

"Barticulo 89.- [...]
De ser &l ¢aso deberan declarar [a nulidad que dejaré sin efecto el Jacto impugnado v las autoridades
responsables quedarin obliqadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos gue te hubieren sido -
mdeb[damente afectados o desconocides, en los términos que establezfa la sentencia,

I P
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54. Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada en
el plazo improrrogable de DIEZ DiAS contados 3 partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en.su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

55. A dicho cumplimiento estdn " sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucidn.

Ilustra lo anterior, [a tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORlDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS ‘NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las - autoridades no hayan sido
des:gnadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obhgadas a
realizar, ‘dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro vy fiel de dicha

- sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
p_ractxca |

v oL

Parte dispositiva.

56. Se decreta el sobreseimiento del juicio e'n:térmi'nos de lo
razonado en el pdrrafo del 24 al 28 de esta sentencia.

7. La parte actora demostr la ilegalidad del actd impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

58; Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no

l : |
1 No Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comiin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuernte:
Semanario Judicial de [a Federacidn ¥ st Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia $7/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticineo de
abril de dos mil siete. :
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tengan ese caracter que por-sus funciones deban part1c1par en el
cumpllmlento de est&resolumon al cumpllmrento de los parrafos
53, inciso A), 54y 55 de esta sentenaa

1
Y

.ﬁ\ .

Notifiquese p,ersonalm"e-nte.

Resolucién deflnltlva emitida’y. firfmada-unanimidad de votos por
los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Maglstrado Presidente Licenciado en
Derecho Titular de la Cuarta Sala

Especializada en ReSpo-nsabll:dades Administrativas20:
Magistrado.Maestro en Dere' 10, Titular de

la Primera Sala de 1ns’gru€'|on y ponerite:-en. ‘este asunto;
Magistrado Licenciado en Derecho _
Titular de la Segunda Sala de [nstruccién; Magistrado Doctor en
Derecho Titular de la Tercera -
Sala de Instruccién; Magistrado Maestro en Der.echo-

I e e la Quinta Sals

Especializada en Responsabilidades Administrativas?’: ante la
Licenciada en Derecho

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Secretaria

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO PONENTE

TITULAR DE LA PRIMERA SALADE INSTRUCCION

 En termrnos del articule 4 fraceién |, en relacién con la disposicién Septvma Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tnbuna[ de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial *Tierra y Libertad” nimero 5514, ’
2 Ibidem.
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X e \r
MAGISTRADO )

RESPONSABILI DADES ADNJINISTRATIVAS

SEGRETARJA GENERAL DE ACUERDOS

La Licenciada

Secretaria Genpral de Acuerdo

i del /Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos,\CERTIFICA: Que.la presente hofa de , corresponde a la resolucion del
expediente ndmero TJA/135/287/2018 relativo al juicio administratiyo, idob
en contra de [a SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL EST] R

aprobadz en plenc del veintinueve de mayo del dos mil d:e i

RQS, misma que fue
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